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INTRODUCCIO:

Aquesta petita recerca, lluny de voler ésser una investigacio vasta, té com a titol “Dones
i Politica: Un analisi de la participacio i representacio politica de les dones des del
marc del Consell d’Europa”. Per tant, I’analisi del mateix es limita a ’ambit geografic

d’Europa.

L’eleccio d’aquest tema ¢€s el resultat, per una banda, de I’interés personal, com a dona i
estudiant de Cieéncies Politiques i de I’Administracid, de voler ocupar en un futur un
carrec diplomatic, que no deixa de ser participacio i representacio politica de les dones, i
per I’altre de voler-se centrar en algun aspecte del Consell d’Europa, tal i com
estableixen les “Bases per a la realitzacié d’una visita d’estudis al Consell d’Europa i al

Tribunal Europeu de Drets Humans”.

La investigacid es troba dividida en dos punts, el primer dels quals no és més que
I’analisi de la situacio de les dones en la participacié i1 la seva representacioé en els
maxims organs de decisié politica de qualsevol pais europeu, posant de relleu la
incidencia de mesures que les afecten, com en son les quotes. L’objectiu d’aquest
mateix punt és intentar donar una imatge de tot el context, per poder, després, examinar-
la a les conclusions, aixi com la seva relacio amb les mesures adoptades pel Consell

d’Europa.

El segon punt a treballar és 1’estratégia adoptada pel Consell de Ministres del Consell
d’Europa, I’any 2013, com a manifestacié del seu compromis per a la lluita per la
igualtat de génere. En concret s’analitza quines son les principals notes caracteristiques

de la mateixa i els objectius perseguits, amb especial émfasi a 1’objectiu relacionat amb

la participacio i representacio politica de les dones. Finalment s’analitzen els actors que

participen per a dur-la a terme.

Per acabar, hi segueixen les conclusions arribades després de la investigacid, aixi com la
meva opinid/reflexié de forma més genérica en termes de participacio i representacié de

les dones a la politica. Tot aix0, sense perdre de vista la perspectiva de Drets humans.




1. D’ON VENIM, DE QUIN CONTEXT PARTIM?

En I’ambit mundial, i tal i com bé apunta ONU Mujeres, les dones tenen poca
representacio com a votants, en els carrecs directius, en els carrecs electes, en
I’administracié publica, en el sector privat i en el sector I’académic. Més concretament,
els dos principals impediments i causes d’aquesta poca representacid son: les barreres
estructurals creades per les lleis i institucions discriminatories, i les fissures
relacionades amb els pocs recursos que tenen les dones en detriments dels homes per a

accedir a I’educacio, als contactes i els recursos necessaris per convertir-Se en liders®.

Entrant en el marc europeu, la situacié no és molt diferent de la mundial, per a la qual
cosa, el Comit¢ de Ministres del Consell d’Europa, van aprovar I’any 2003, la
Recomanacié Rec (2003) de participacid equilibrada d’homes i dones en els processos
de presa de decisions politiques o publiques. No obstant, existeix, també, la
Recomanacio del Consell de Ministres Rec (2007) cap als Estats membres sobre
Normes i Mecanismes d’Igualtat de Génere, la qual serveix com a guia per incorporar la

igualtat d’oportunitats i el tracte entre homes i dones en tots els camps d’actuaci6 i en

tots els nivells, establint normes generals i especifiques per aconseguir-ho®.

La Recomanacié del 2003 instava als Estats membres a adoptar mesures per millorar la
situacio de les dones, considerant que la desigual participacié de les dones en la vida
publica i politica constituia un déficit democratic. Entre els diferents objectius,
directrius i mesures establertes per a la correccid de la situacid, destacar la definicio de
participacio equilibrada de tots dos géneres, la qual suposa una representacié minima,
tant d’homes com de dones, del 40%, sota de la qual ja no estariem parlant de
participacié equilibrada. A més a més es feia una crida als Estats membres a supervisar i
avaluar els progressos aconseguits per a la representacio equilibrada d’homes i dones a
la vida politica i pablica i comunicar regularment al Comité de Ministres les mesures
dutes a terme i el progrés realitzats. Per aixo, el Comite de Direccidé d’Igualtat entre
Dones i Homes, la qual se li havia atorgat la tasca de seguiment de la Recomanacio,
realitza dues rondes de monitoritzacio, sobre la base de qlestionaris pels anys 2005 i
2008, el titol dels quals era “Questionnaire on Gender Segregated Data on the

Participation of Women and Men in Political and Public Decision-making”.

1 . cor - .. ., .
ONU Mujeres. “Liderazgo y participacion politica”.

? Council of Europe. “Recommendation CM/Rec(2007)17 of the Committee of Ministers to member

states on gender equality standards and mechanisms”
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D’aqui, en sorgeix un estudi de la Divisi6 d’Igualtat de Geénere del Directori General de
Drets Humans i d’Assumptes Legals del Consell d’Europa, anomenat “Parity

Democracy: a far cry from reality” i que posara de relleu la situaci6 de la desigualtat de

génere a nivell europeu, ambit tematic el qual ocupa aquest apartat®.

Certament, 1’estudi es tracta d’una comparacié dels resultats obtinguts de la primera i
segona ronda de monitoritzacié, mencionades amb anterioritat, comparant la situacio de
la participacid i representacié les dones en els poders legislatiu, executiu i judicial, i al
servei diplomatic. També s’estén tal comparacio en el si del Consell Europeu. Malgrat

tot, aquest treball es centrara unicament al que respecte al poder legislatiu i executiu.

Entrant ja en 1’analisi de la situacié de la participacid i representacio de les dones al
nivell europeu, i1 seguint la comparacid per organs, a través de ’estudi de la Divisio de

la Igualtat de Geénere, dir-ne el segient:
1.1. PODER LEGISLATIU_CAMBRA BAIXA:

En aquest ambit, I’estudi compara quina ¢€s la condicié de les dones a les cameres baixes
de 34 paisos europeus els anys 2005 i 2008, les dones i homes que surten electes en
funcié del sistema electoral que disposen, i el possible impacte de les lleis sobre quotes i
les regulacions de quota voluntaries de partits politics. En aquest cas, 1’apartat es

centrara Unicament en el primer i Ultim aspecte.
a) Dones i homes electes a les cambres baixes:

A través de la seglient taula, es pot observar, una clara evoluci6 pel que respecta a les
dones escollides representants a les cameres baixes dels diferents paisos europeus,

comparant els anys 2005 i 2008.

Tenint en compte la taula nimero 1 de I’estudi, la mitjana de dones electes als diferents
Congressos durant I’any 2005 va ser del 21,8% mentre que 1’any 2008 aquesta va
créixer i es va situar al 23,7%. Per tant, es produeix un creixement de dos punts

percentuals.

Entrant en 1’analisi més detallat, cal remarcar els paisos amb més dones electes i els que
menys. L’any 2005, els paisos amb un percentatge més elevat de dones a les cameres

baixes eren Suecia, Finlandia, Paisos Baixos, Dinamarca, Noruega, Belgica, Espanya,

* Taveres, Regina. “Parity democracy: a far cry from reality”. Directorate General of Human Rights and
Legal Affairs, 2010, Estrasburg.




Islandia i Alemanya, movent-se en un interval d’entre el 30% i 47%. L’Gnic pais que

sobrepassava el 40% era Suécia, amb un percentatge de dones electes del 46,4%.

En quant els paisos amb menor percentatge de dones electes hi figura Turquia, Ucraina,

Armenia, Italia i Hongria, cap dels quals arribava al 10% de dones electes.

Per una banda, la situacié canvia I’any 2008, on els paisos amb més representacio de
dones segueixen essent els mateixos i dels quals se’n pot destacar com 1’any 2008 ja en
son tres els paisos que superen el 40%, Suécia, Paisos Baixos i Finlandia. Per 1’altre
banda, els paisos amb menys del 10% de dones electes a les seves cameres baixes son:

Ucraina, Armenia i Turquia, amb un 8,4%, 8,4% i 9,1%, respectivament.
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Finalment, tancant aquest apartat, s’ha de recon¢ixer, per molt petita i limitada, el
creixement de la representacio de les dones a les cameres baixes dels diferents paisos

europeus.
b) Estats membres amb legislacié sobre quotes:

Per a I’analisi d’aquest camp, es tindra en compte la taula n°3 1 figura n°3 de I’estudi i

que figuraran a continuacio:

Table 3. Member states which have adopted electoral quota laws

Armenia % 3% % Lists notac- | Plurality
cepted Orther

Belgium Lists not ac- .. Lists not ac- Plurality
cepted cepted Other
Bosnia and 3 Lists not - ¥ Zipping
Herzegovina cepted Systemn
France Financial Financial
penalty Penalty
“The former . Lists not ac- b ¥ Lists not ac- Plurality
Yugoslaw cepted cepted Orther
Republic of
Macedonia®

Average

Observant els 5 paisos amb quotes fixades en el marc de les seves legislacions

nacionals, de forma global i a mode de comparacio dels diferents anys, 2005 i 2008, es

pot percebre un augment de la mitjana de dones electes a les cameres baixes. La mitjana

passa del 17,3%, I’any 2005, al 21,6%, 1’any 2008, la qual suposa un increment de 4,3

punts percentuals.

De forma més concreta, la tendéncia a 1’alga ha estat diferent en funcié del tipus de
quota de cada pais. I és que paisos com Armenia, ’any 2005 es movia amb una quota
del 5% mentre que I’any 2008 aquesta augmenta fins al 15%. Tot i aixo, el pais passa

del 5,3% de dones electes al 8,4%, amb un increment de 3,1 punts percentuals.

La ex Republica lugoslava de Macedonia i Bosnia i Hercegovina, disposaven de quotes
del 30% 1 33%, respectivament, mentre que 1’any 2008 1’inic canvi produit radica en
qué Bosnia es despren de les quotes, fet que li provoca una reduccié de les dones
electes, el pais passa del 14,3% (2005) al 11,9% (2008). Macedonia, mantenint la
mateixa quota aconsegueix un augment del nombre de dones electes, passant del 20%
(2005) al 31,7% (2008).




Belgica i Franca, disposaven de quotes del 50%, qiiestié que va suposar que 1’any 2005
obtinguessin un 34,7% 1 12,3% de dones electes, respectivament. No obstant, 1’any
2008, mentre Beélgica mantenia la seva quota, la seva proporcié de dones electes
augmentava fins a un 37,3%. Franga, I’any 2008, amb les quotes cessades, aconsegueix

augmentar fins al 18,5 %.

Figure 3. Effect of electoral quota laws

90
States with quota laws
% men

80

States without quota laws
% men

States with quota laws
U6 Wormen

States without quota laws
%% women

Passant a I’analisi de I’efecte de les quotes, a través de la figura nimero 3, dir breument
que la practica ha demostrat que ’evolucid dels Estats amb un sistema de quotes és
positiva per a la representaci i participacio de les mateixes, donat que, tal i com reflexa

el propi grafic, quan s’esta en possessio d’un sistema de quotes, el percentatge de dones

electes augmenta mentre que el percentatge d’homes disminueix, com a conseqléncia.

c) Creacio de quotes voluntaries des de partits politics:

La taula segiient mostra 11 paisos, on o bé tots els seus partits politics o alguns d’ells

disposen d’un sistema voluntari de quotes per a les seves llistes electorals.




Table 4. Member states where some/all political parties have created quota rules/regulations

Belgium b Al parties
Croatia Some parties
Cyprus Some parties
Germany Some parties
leeland b Some parties
Lithuania Some parties
Netherlands Some parties
Norway

Portugal Some parties
Slovenia Some parties

“The farmer b All parties
Yugoslav Repub-
lic of Macedonia™

Average

A primera vista, es pot contemplar de forma genérica com el percentatge de dones
electes mostra un increment del 2,7%, comparant els anys 2005 i 2008 on la totalitat de
dones electes als diferents paisos era del 25,7% i 28,4%, respectivament. Generalment,
la tendencia de quasi tots els paisos és d’un increment de la quantitat de dones pel que
respecten als dos anys, tot i que en alguns casos es pot apreciar en dos paisos una

disminucid, tot i que minima, els quals sén Alemanya i Eslovénia.

Acabar, sense entrar en profunditat, remarcant que 1’efecte de tals quotes voluntaries no
¢s molt diferent de I’efecte de les quotes imposades per llei, les quals acaben millorant

la representativitat i participacio de les dones.
1.2 PODER LEGISLATIU_CAMBRA ALTA:

D’aquesta seccio en sera objecte d’analisi, 1 Unicament, la representacio de les dones a
les cambres altes, donat que la informacio, taules i grafics, proporcionada per I’estudi

respecte de les quotes imposades per llei o per partits politics, aquests ultims de forma

voluntaria, no permeten un analisis i comparacié efectiva, ja que la informacio

concedida per part dels paisos no era suficient.
a) Homes i dones electes a Cambres altes:

La taula nimero 5 senyala 1’evoluciod de la representacio de les dones 1 dels homes de 10
paisos europeus, dels anys 2005 i 2008. En aquest cas, I’analisi es centrara

exclusivament al cas de les dones.




Table 5. Women and men elected representatives in upper houses

Austria
Belgium
Bosnia and Herzegovina
Czech Republic
France

Ireland

Italy
Netherlands
Spain
Switzerland
Average

En primer lloc, la mitjana de dones electes a les cambres altes, 1’any 2005, constituia el
20,6%, mentre que I’any 2008 aquesta era del 24,7 %, provocant un increment de 4,1
punts percentuals.

Tots els paisos, excepte Suissa mostraven un augment dels seus percentatges de dones
electes I’any 2008. Els tres paisos amb un creixement més elevat son: Italia, Bosnia i
Hercegovina i Espanya, amb un 11%, 6,6% i 5,2% punts percentuals, respectivament.
La resta de paisos es movien en variacions d’entre 1 i 5 punts percentuals amb

I’excepcid de Suissa que aconsegueix una disminucid de 2,2 punts percentuals.

Finalment, s’ha de destacar que en general I’evoluci6 de la representativitat de les dones

en aquest tipus d’organ s’ha vist afavorida de forma positiva. I és que, I’evoluci6 de la
mitjana es situa fins a 4,1 punts percentuals d’increment, valor molt més elevat que en
el cas de les cambres baixes, on 1’evolucié de la mitjana es situa a 2 punts percentuals.
Per tant, d’aqui es pot extreure que la posicio de les dones a les cambres altes és molt

més bona que a les cambres baixes.
1.3 PODER EXECUTIU:

En aquest apartat, s’analitzara solament la presencia de les dones als Governs

Nacionals, com a Caps d’Estat, Caps de Govern i com a Ministres.
a) Caps d’Estat:

La comparacio que se’n pot despendre de la taula, dels anys 2005 1 2008, diferencia els
carrecs, tant homes com dones, escollits directament pels ciutadans i els designats pel

Parlament.




Table 10. Heads of state

Elected by the citizens
Appointed by the parliament

El percentatge de dones electes com a Caps d’Estat per a la ciutadania, I’any 2005, era
del 13,3%, el qual a la practica es traduia en dues dones electes, mentre que aquesta

xifra es veu reduida fins a 3,3 punts percentuals I’any 2008, on s’arriba al 10% de dones

electes, que a la practica també es tradueix en dues dones electes, perd que en aquest cas

la diferéncia radicava en qué I’any 2008 el nombre d’homes com a Caps d’Estat era

molt més major que 1’any 2005.

En relaci6 a les dones designades Caps d’Estat pels Parlaments, 1’any 2005
representaven el 7,7% de la totalitat, el que era una Unica dona designada, mentre que
I’any 2008 no existia cap dona designada Cap d’Estat, el percentatge del qual era
logicament del 0%. Per tant, I’evolucio que es produeix en aquest sentit és negativa, de -

7,7 punts percentuals.

No cal dir, per tancar el subapartat, que la representativitat de les dones en aquest ambit,

com a Caps d’Estat, és pessima.

b) Caps de Govern:

Table 11. Heads of government

D’aquesta taula, es pot apreciar una clara divergencia entre els anys 2005 i 2008, on el
primer d’aquests, el percentatge de dones electes dels 31 paisos que varen contestar el
quiestionari, era del 0%, mentre que 1’any 2008, el qiiestionar va ser contestat per a 39
Estats i el percentatge de dones electes es situava entre el 5,1%, mostrant una clara
evolucid, d’un increment de 5,1 punts percentuals, el qual a la practica es tractava de

dues dones electes com a Caps de Govern.

En aquest cas, i comparant-la amb el subapartat a) relatiu a “Caps d’Estat”, en aquest

cas concret la condicio de les dones és encara pitjor.




c) Ministres:

La taula numero 12 reflecteix la condicio de les dones i dels homes coma Ministres dels

diferents governs nacionals de 31 paisos europeus, I’any 2005 1 2008.

Centrant-se altre cop en el cas especific de les dones, es pot apreciar que la mitjana de
dones Ministres I’any 2005 era del 21,2%, mentre que de I’any 2008 aquesta

representava el 24,4%, mostrant un increment de 3,2 punts percentuals.

Per anys, s’ha de remarcar els paisos on el percentatge de dones era superior al 40% i

inferior a I’10%.

En primera instancia, 1’any 2005, inicament 6 paisos disposaven de més del 40% de
dones Ministres en els seus governs respectius, els quals eren: Finlandia, Espanya,
Austria, Suécia, Noruega i Alemanya amb el 44,4%; 50%; 50%; 52,4%; 44,4% i 42,9%,
respectivament. Els paisos amb menys del 10% de dones exercint com a Ministres hi
figuraven: Xipre, Armenia, Azerbaitjan, i Monaco amb un 0% de dones Ministres, i
Turquia amb un 4,5% de dones ministres. La resta de paisos es movien en intervals
d’entre el 10% i el 30%




Table 12. Women and men ministers

Armenia
Austria
Azerbaijan
Belgium
Bosnia and Herzegovina
Croatia
Cyprus
Czech Republic
Denmark
Estonia
Finland
France
Germany
Greece
Hungary
lceland
Ireland

Ialy

Latvia
Liechtenstein
Lithuania
Luxembourg
Monaco
Netherlands
Norway
Portugal
Slovenia
Spain
Sweden
Switzerland
Turkey
Average

En segons instancia, I’any 2008, ja son vuit paisos els que aconsegueixen superat el
40% de dones escollides Ministres. Repeteixen, augmentant la seva anterior xifra, els
paisos citats anteriorment, que l’any 2005 superaven el 40%, amb 1’excepcid
d’Alemanya, que passa del 42,9% al 37,5%, 1 a més se li sumen Franca, Suissa i Bélgia,
amb el 43,8%, 42,9% i 40%, respectivament. En quant als paisos amb menys dones
exercint carrecs ministerials, hi figuren Azerbaitjan, Bosnia i Hercegovina i Monaco
amb el 0% de dones Ministres, i Turquia i Xipre amb el 4,2% i 9,1%, respectivament.

En aquest cas, els paisos restants es mantenen en un interval del 10% i 37%.

Finalment, s’ha de concloure aquest subapartat reconeixent un increment lleuger de la
presencia de dones exercint carrecs ministerials, tot i que la diferéncia sigui essent

fortament notoria si es compara amb la dels homes. No obstant, s’ha de destacar que en

aquesta tipologia de carrecs la posicié de les dones és molt més bona en relacio als

carrecs de Cap d’Estat i de Govern.

2. CAP A ON ANEM? L’ ESTRATEGIA DEL CONSELL D’EUROPA:




Les raons per a les quals porten al Consell d’Europa moure fitxa per lluitar en contra de
la discriminacid entre homes i dones son varies. Abans, pero, s’ha de remarcar que és el
que significa, per als mateixos, la igualtat de génere: “La igualtat de génere significa
igual visibilitat, apoderament, responsabilitat i participacio tant per a les dones com

per els homes en qualsevol ambit de la vida publica o privada. Tambeé significa igualtat

;. .. ., 4
en l’accés i en la distribucio dels recursos entre sones y homes™.

Existeix la consciencia de quines son les raons 0 mancances que portarien a aconseguir

la igualtat efectiva entre homes i dones. Per aixo es requeria:

D’un canvi en les relacions entre els géneres, 1’apoderament de les dones,
I’eliminaci6 dels estereotips negatius tradicionals de geénere com a clau per

aconseguir-la igualtat de génere.
D’una participacié més equilibrada de les dones en la presa de decisions.

Del reconeixement del paper de les dones a la societat, comunitats i economies i

els costos de la seva desigualtat.

D’acci6 respecte a la crisi i les mesures d’austeritat, les quals han contribuit a
I’augment de la desigualtat de génere, donat que aquestes han tingut un impacte

més fort cap a les dones.

Per tots aquests motius, el Consell d’Europa, a través del Comite de Ministres celebrat
el novembre del 2013, decideix lluitar per a la igualtat entre homes i dones. D’aquesta
manera, es creu convenient la creacié de politiques i accions en els diferents ambits, per
una banda, i la promocid, seguiment, coordinacié i avaluacio de totes aquestes, per una

altre.

Remarcar de forma considerable, la posici6 donada a la lluita per a la igualtat de genere
en el si del Consell d’Europa, la qual es tracta d’un repte per a la proteccio dels Drets
humans, el funcionament de la democracia, el respecte de 1’Estat de Dret 1 el creixement
economic i la competitivitat. Els tres primers reptes dels quals no son ni més ni menys
que els objectius del propi Consell d’Europa. Per tant, d’aqui es pot veure com s’exalta
la necessitat de lluitar per a la igualtat de genere, com a conseqiiencia del greu obstacle

que suposa la desigualtat de génere i no lluitar per combatre-la.

4

- Council of Europe. Gender Equality Strategy 2014-2017. Recuperat de <
www.coe.int/en/web/genderequality/gender-equality-strategy>
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Es en aquest context en el qual sorgeix “L Estratégia d’Igualtat de Génere 2014-2017”,

basada en el patrimoni juridic i politic del Consell d’Europa en la respectiva materia.

El progrés, I’apoderament de les dones i la realitzacio efectiva de la igualtat de genere
en els Estats membres es fixen com els principals objectius per a I’estratégia, els quals

es compliran mitjangant I’establiment de cinc objectius estratégics diferents.
2.1 Objectius estrategics:

De les 5 estratégies fixades per al compliment global de I’Estratégia en si, és 1’objectiu
numero 4 del que es fonamenta més concretament aquest treball. Els objectius

estrategics marcats son els seguents:

Objectiu n° 1 “Combatre els estereotips de genere i el sexisme”: En primer
lloc, es considera de forma generica que els estereotips de génere suposen un
seridés obstacle per aconseguir una igualtat de genere real i alimenten la
discriminacié de genere. | de forma més precisa, que els estereotips
relacionats amb les dones son a la vegada el resultat i la causa d’actituds,
valors, normes i perjudicis en contra de les dones per tal de justificar i
mantenir les relacions historiques de poder dels home sobre els dones. Per
aquestes raons s’estableixen una série de mesures per tal de fer front als

estereotips.

Objectiu n°2 “Prevenir i combatre la violéncia cap a les dones”: Assumint
que la violencia cap a les dones encara esta molt estesa a nivell europeu, es
creu necessari refor¢ar el Conveni del Consell d’Europa sobre la prevencio i
lluita contra la violencia cap a les dones i la violéncia domestica, coneguda
com a la Convencié d’Istanbul, com a major instrument internacional de
major abast per fer front a la violéncia cap a les dones. Per aix0 aquest
objectiu es limita a preveure determinades accions per a reforcar de la

Convencio.

Objectiu n°3 “Garantir ’accés igualitari de les dones a la justicia”: Com
no podia ser diferent de totes els altres ambits, es produeix un accés desigual
a la justicia entre dones i homes. | aixi ho ha posat de manifest un estudi
sobre I’accés de les dones a la justicia, elaborat pel Tribunal Europeu de

Drets Humans. Des d’obstacles en els marcs nacionals fins a perjudicis 1




barreres culturals, constitueixen les causes de tal questid, que s6n més
intenses en els casos de violéncia de genere o de dones en situacié de
vulnerabilitat. Per a tot el conjunt, I’estratégia preveu una seérie d’accions al

respecte.

Objectiu n°4 “Aconseguir una participacio equilibrada de les dones i els
homes en la presa de decisions tant politiques com pibliques”: En aquest
ambit es posa de manifest la necessitat d’una participacié equilibrada de les
dones i homes en la presa de decisions, tant en 1’ambit public com politic. En
virtut d’aquests objectius s’estableixen les prioritats que han de perseguir les

accions, i son:

a) Aconseguir la participacié equilibrada de les dones i dels homes en la
vida publica i politica i a qualsevol organ de presa de decisions, establint

un minim del 40%, sota del qual no hi pot romandre cap génere.

Controlar els progressos sobre la participacié de les dones en els
processos de presa de decisions, la visibilitat de les dades i les bones
practiques dels Estats membres. Al qual se li afegeixen mesures sobre

sistemes electorals, llindars de paritat, entre d’altres.

Identificar mesures amb 1’objectiu d’apoderar a les dones candidates 1
electes per facilitar i impulsar la seva participacid en les diferents

eleccions, ja siguin presidencials, regionals o locals.

Aconseguir una participacid equilibrada en els organs del Consell

d’Europa, a les institucions i en processos de presa de decisions.

Objectiu n°5 “Aconseguir la transversalitat de genere en totes les

politiques i mesures”: En aquest cas, es recomana als diferents Estats
membres 1’adopcié de métodes per a la implementaciéo de I’estratégia de
transversalitat de génere, la qual implica la incorporacié de la perspectiva de
genere a totes les politiques, a tots els nivells, fases i actors implicats en
I’adopcié de politiques. A més a més, s’estén 1’ambit d’actuacié de tal

objectiu en el propi marc intern del Consell d’Europa.




2.2 Actors que hi intervenen:

Passant ja a 1’analisi del paper d’altres actors al respecte, s’ha de remarcar la pluralitat
d’organs que han de donar suport i contribucid en la consecucid dels objectius d’aquesta

estratégia. En quant al paper que han d’adoptar els diferents actors, els segiients:

a) Comissi6 d’Igualtat de Génere: Com a grup intergovernamental d’experts sobre

la matéria, se’ls hi encomana la tasca de dirigir el programa d’Igualtat de
Genere, assessorar i incloure els diferents components, fer d’enllag amb els
altres organismes intergovernamentals corresponents, aportar coneixements i

organitzar un forum en el qual es puguin intercanviar les bones practiques i

assumptes d’interés. Es més, aquesta ha de realitzar un balang dels resultats

obtinguts 1 preparar informes anuals, com a mitja d’avaluaci6 de Ia

implementacid d’aquesta estratégia.

Coordinador tematic del Comité de Ministres sobre la igualtat de génere i

tractament il-legal de persones: Aquesta figura només s’encarregaria de facilitar

els debats en el si del Comite de Ministres en tots aquells ambits relacionats amb

’estrategia.

Els punts focals nacionals: Aquests, designats a nivell intern dels diferents Estats

membres, exercirien de vincle entre el Consell d’Europa i1 els actors i

mecanismes responsables d’Igualtat a nivell nacional.

Els relators d’Igualtat de Génere: Figures que serien escollits des del propi

Consell d’Europa, en els diferents organs de la mateixa, on exerciran la tasca
d’identificaci6 dels mitjans per integrar la perspectiva de génere en el
funcionament, els programes i les activitats de tals estructures. A més a més, i
amb la cooperaci6 de la Comissié d’Igualtat, mencionada anteriorment, se’ls hi
encomana la identificacio de noves mesures o activitats per tal de fomentar la

igualtat de génere.

Equips per a transeversalitzar la igualtat de génere: Per ultim, es preveuen

aquests equips, els quals s’han d’encarregar de compartir informacio |
coneixements técnics, donar visibilitat dels resultats aconseguits, identificar

accions comunes i propostes per tal de facilitar la implementaci6 de 1’estrategia.




Tancant aquest apartat, s’ha de destacar que a banda del paper dels actors, descrits amb

anterioritat, es preveu la col-laboracio dels principals socis del Consell d’Europa en

I’adopcid de I’estratégia, entre els quals hi figuren la Unié Europea, ONU Mujeres, i la

Organitzaci6é per a la Seguretat i Cooperacié a Europa (OSCE). D’altre manera, es
busca la implicacié de les organitzacions de la societat civil, els Parlaments, sector

privat, entre d’altres.




CONCLUSIONS:

(A) REFLEXIONS DES D’UNA PERSPECTIVA TEORICA I COMPARATIVA:

Un cop s’ha vist el context del qual es parteix, se’n pot concloure, i com s’ha dit varies
vegades en el seu respectiu apartat, que s’ha tendit a evolucionar de forma positiva en
els termes de representacio i participacié de les dones en els maxims organs de
representacio politica. Tot i aix0, es pot estimar una clara dissimilitud entre els diferents
organs estudiats. De forma conjunta comparteixen millores evidenciades, tot i que
minimes, mentre que si que es pot apreciar una tendencia a ’al¢a quan parlem del poder
legislatiu, i d’una tendéncia a la baixa o d’estancament quan parlem de la quantitat de
dones exercint com a Caps d’Estat, mentre que la situacio en si és de millora pel que
respecta a dones exercint de Caps de Govern, i encara més ho és la preséncia de dones a

carrecs ministerials.

Es més, s’ha d’accentuar en la importancia de les quotes, tant si sén imposades per llei
com si son adoptades voluntariament per partits politics. Es una pena que existeixin tals
quotes, que no s6n més que la manifestacié de la incapacitat del propi sistema en la
millora de la condicio de les dones a la politica. Per tant, aquestes son necessaries i com
s’haura vist, independentment del tipus de quota adoptat, i a excepcié d’algun cas,
sempre han millorat considerablement la representacio de les dones. Clar exemple n’és
el cas de Bosnia i Hercegovina, indicat anteriorment quan es parlava de cambres baixes,
on el pas d’un escenari amb quotes a un escenari sense quotes va invertir la situacio,

provocant la disminucid de dones electes fins a 2,4 punts percentuals.

Pel que fa a I’Estrategia adoptada pel Consell d’Europa, s’ha de concloure remarcant el
seu caracter ambicids en la lluita per a la igualtat de les dones. Es busca el progrés i
I’apoderament de les dones, a través de la busca, identificacid, analisi de les situacions a
millorar, per a llavors fer recomanacions de politiques i accions dirigides als Estats
membres, les quals tenen tot el poder d’adoptar i prendre les mesures que creguin
convenients, podent ser totes elles diferents en intensitat i en heterogeneitat. D’aqui
unicament vull remarcar el caracter limitat de la mesura, que no és més que el paper
limitat que pot tenir el Consell d’Europa en els afers interns 1 nacionals dels diferents
Estats membres, donat que la lluita per a la igualtat incideix a moltes materies diferents,

el que s6n també competencies diferents.




Relacionant la situacié de partida de les dones, exposada en el seu moment, amb
I’Estrategia del Consell d’Europa, es podria veure fins a quin punt aquesta ultima és
suficient per a la millora de la representacio i participacié politica de les dones.
L’objectiu estratégic nimero 4 de la mesura, relativa a la matéria, entre de les mesures
que s’hi preveuen, destacar-ne el fet de que el propi Consell en vulgui ser un exemple,
defensant una participacié equilibrada en els seus diferents organs interns. Les restants
mesures, juguen la mateixa logica, exposada anteriorment, on 1’activitat o accié del
Consell es limita en “aconseguir, controlar, identificar”, verbs que tornen a evidenciar el

seu caracter limitat.

Per acabar, no es pot menysprear 1’estratégia del Consell d’Europa, tot i el seu caracter
limitat, pero tampoc es pot negar que qui gaudeix del poder per a canviar i apostar per a
una representacio i participacio equilibrada de les dones son els propis Estats,

individualment considerats.
(B) REFLEXIONS DES D’UNA PERSPECTIVA PERSONAL.:

De veritat que no em calia fer un analisi com el fet per acabar concloent en qué la
representacio i participacio de les dones a la politica, en concret, a les esferes de maxim
poder de decisié d’aquesta, i aixi com en altres molts més altres ambits de la vida, és
deplorable, tant a Europa com a qualsevol altre part del mén. | és que sembla ser que les

dones no tenim la mateixa credibilitat. No és problema d’una unica cultura, tradicio,

sistema politic democratic 0 no... sindé de I’enutjos llegat del passat que encara ens

segueix pesant, on les dones estaven sota el domini masculi i on tampoc tenien veu ni

vot.

Moltes vegades, reflexionant em pregunto el perque les decisions han de ser preses,
majoritariament per homes, en detriment de les dones, i és que, que és el que fa que
se’ns exclogui de les esferes de poder? Perque les dones no podem ser iguals de
responsables i de voler incidir en el dia a dia de les persones, prenent decisions que els
afectin? Perqué el poder és tan sols pels homes i de quasi cap dona? A cas és el mateix
un mateix discurs predicat per un home que per una dona? | a qui es creurien abans, a

un home o a una dona?

Hi ha moltes preguntes que no calen resposta, tots sabem quina és la cruel realitat i a
vegades és millor no perdre temps en respondre-la i invertir tots els esforcos per intentar

invertir la situacio, en termes equitatius.




Creure i defensaré el paper de les dones en qualsevol organ de presa de decisio, tant en
I’ambit public i politic com en qualsevol altre de la vida, perqué em nego a creure en un
futur decidit i liderat pels homes, perque el passat ja va ser el que era i que ara només
ens serveixi com a exemple del que no s’ha d’arribar, sense caure en el mateix, perque
m’agradaria una societat conscienciada, tant per part de les dones com dels homes, de la
més que possible aportacié de les dones en les altres esferes fora de 1’ambit familiar i

patriarcal, i perqué sobretot no valgui que els homes puguin decidir per als homes i per

a les dones, i que les dones no gaudeixin ni tan sols del poder de decidir per a les

mateixes, com per molt menys poder decidir pels homes.
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